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1. Flachennutzungskonkurrenzen im Kontext Hochwassermanagement

Dieser Leitfaden beschéftigt sich mit den im Forschungsprojekt ,StucK” (https://www.stuck-hh.de)
erzielten Erkenntnissen zu (Flachen-)Nutzungskonkurrenzen in Bezug auf das urbane Hochwasser-

management. Das Projekt StucK wurde als Teil der FordermaRnahme ,,ReWaM*” vom BMBF gefor-
dert. Die im Projekt ,StucK” betrachteten Gebiete liegen in den Hamburger Bezirken Eimsbuttel und
Bergedorf. Dieser Leitfaden basiert auf allgemeineren und besser ibertragbaren Zahlen fiir ganz
Hamburg, da die generelle Problematik in urbanen Rdumen im Vordergrund stehen soll. Details des
konkreten Vorgehens im Projekt StucK sind insbesondere dem 2. Zwischenbericht (LSBG, 2017) zu
entnehmen.

Im urbanen Raum mit begrenzten Flachen entstehen auf verschiedenste Arten Nutzungskonkurren-
zen. Den groRten Druck auf die Flachen entsteht durch eine, im weiteren Sinne, 6konomische Nut-
zung. Innerhalb der 6konomischen Nutzung werden hier die Zwecke Wohnen, Gewerbe und offentli-
che Dienstleistungen (inkl. Infrastruktur) unterschieden. Der Begriff ,Zweck” ist entscheidend, da
eine Flache mit Wohnbebauung natirlich nicht nur aus Gebaudeflache besteht. Der Erholungszweck
von z.B. Rasenflachen auf einem Wohngrundstiick ist jedoch dem Wohnzweck klar untergeordnet.

Als Einordnung wird zunachst die Entwicklung der Flachennutzung in Hamburg gezeigt.

Abbildung 1: Fiir Wohnen genutzte Gebdude- und Freifliiche in Hamburg [ha]
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Die blaue Linie in Abbildung 1 zeigt die (fiir Neuzuordnungen) korrigierte Entwicklung der fiir Woh-
nen genutzten Geb&ude- und Freiflache in Hamburg zwischen 2000 und 2015. Es ergibt sich eine
durchschnittliche Zunahme von 55 ha pro Jahr im betrachteten Zeitraum. Diese Entwicklung ist maf3-
geblich von der Zuwanderung, also der Zunahme der Bevolkerung gepragt. Ein dhnlicher Zuwande-
rungsprozess war und ist in vielen mittleren und grofReren Stadten in Deutschland zu beobachten.


https://www.stuck-hh.de/index.php?id=40

Abbildung 2: Entwicklung der fiir Handel und Dienstleistungen genutzten Gebdude- und Freiflédiche
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Neben der Zunahme der Flachen fiir Wohnzwecke stieg in Hamburg im Zeitraum von 2000 bis 2015
auch die summierte GréRe der Flachen, die fiir Handel und Dienstleistungen genutzt wurden. Fiir den
,Flachenverbrauch” spielt diese Zunahme jedoch eine geringere Rolle (durchschnittlich 25 ha/pro
Jahr) als die Zunahme der Wohnflache.

Die Zunahme der Flachen mit ,,6konomischer” Nutzung kann unter dem Schlagwort ,,Urbanisierung”
diskutiert werden. In Bezug auf das im Projekt StucK betrachtete urbane Hochwassermanagement ist
diese Herausforderung in dreifacher Hinsicht relevant.

Erstens flihrt eine Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache zu einer Zunahme der materiellen
0konomischen Werte im urbanen Raum. Folgende durchschnittliche nutzungsspezifische Werte wer-
den im Projekt Stuck verwendet:

Tabelle 1: Nutzungsspezifische Vermdgenswerte (€/m?) in Hamburg, Stand 2015

Nr. | Nutzungsklassen IMMOBIL MOBIL PKW

1 Siedlungsflachen 605, 4 92,6 30,0
2 Industrie- und Gewerbeflachen 215,0 198,0 0,0
3 Verkehrsflachen 467,5 A 0,0
4 Grin-, Sport-, Freizeitflachen 0,0 0,4 0,0
5 Acker-, Garten-, Weinbau 0,0 0,9 0,0
6 Grinland 0,0 0,4 0,0
7 Wald- und Forstflachen 0,0 2,2 0,0
8 Sonstige 0,0 0,0 0,0

Quelle: Fugro Consult GmbH (2014), S. 59; VGRAL (2014); eigene Berechnungen




Gemal Tabelle 1 geht eine Zunahme der Siedlungsflache mit einer Zunahme der Vermoégenswerte
und somit tendenziell einer Zunahme des Schadenspotentials bei Uberflutungsereignissen einher.

Zweitens sind Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachen in der Regel zu einem groRen Teil versie-
gelt. Dies ist fiir niederschlagsbedingte Uberflutungsereignisse relevant, da eine groRere Versiege-
lung zu hoheren Abflussspitzen fiihren kann. Um den Versiegelungsgrad in grofSeren Gebieten zu
approximieren, findet im Projekt StucK der Berechnungsansatz des Arbeitskreises Umweltdkonomi-
sche Gesamtrechnung Anwendung (Frie und Hensel, 2007). Dieses Konzept ermdglicht es, anhand
der Flachennutzung in einem Gebiet den Anteil der versiegelten Flache (fir unterschiedliche Nut-
zungsarten) ndherungsweise zu bestimmen. Basis fiir die entsprechende Berechnungsformel ist zu-
nachst die Annahme einer Art ,Grundversiegelung” fir jeden der fiinf Flachentypen (Tabelle 2). Ge-
bdude- und Freiflachen sowie Betriebsflachen weisen einen hohen Grundversiegelungsgrad auf. Der
zweite Parameter ist der verdichtungsabhéangige Versiegelungsgrad. Dieser wird mit dem Verdich-
tungsmal} (dem Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache im betrachteten Ge-
biet) multipliziert und zum Grundversiegelungsgrad addiert, um den (gesamten) Versiegelungsgrad
zu erhalten. Die Formel impliziert also, dass der Versiegelungsgrad einer Flache im Durchschnitt um-
so hoher ist, je verdichteter das Gebiet ist, in dem sich diese Flache befindet. Fir Betriebsflaichen und
Friedhofsflachen gilt (als Grenzfall) ein konstanter Versiegelungsgrad, welcher (immer) dem Grund-
versiegelungsgrad dieses Flachentyps entspricht. Interessant ist der negative verdichtungsabhangige
Versiegelungsparameter fir Erholungsflachen. Dieser basiert auf der Beobachtung, dass in starker
verdichteten Gebieten die Unterkategorie Griinanlagen gegeniber den Sportanlagen (starker versie-
gelt) einen groReren Teil der Erholungsflachen ausmacht.

Tabelle 2: Versiegelungsgrad Hamburg 2015 gemdf8 UGRdL-Ansatz

Grundversiegelungs- verdichtungsabhan- Verdichtungs- Versiegelungs-
grad giger Versieglungs- mal Hamburg grad Hamburg
grad 2015 (Anteil 2015
SuV an Gesamt-
flache)
Gebaude- und 43.9% 16.0% 59.8% 53.5%
Freiflache
Betriebsflache 20.0% 0.0% 59.8% 20.0%
ohne Abbau-
land
Erholungsfla- 15.5% -8.0% 59.8% 10.8%
che
Verkehrsfla- 47.9% 32.0% 59.8% 67.0%
che
Friedhofsfla- 15.0% 0.0% 59.8% 15.0%
che

Quelle: eigene Berechnungen; Frie und Hensel (2007)




Hochwasserschutzanlagen lassen sich am ehesten dem 6konomischen Zweck zuordnen, sofern es
sich um technische Bauwerke handelt. Diese Zuordnung ist sinnvoll, da der technische Hochwasser-
schutz primar die 6konomische Nutzung von (anderen) Flachen absichern soll, selbst also als Teil der
0konomischen Nutzung betrachtet werden kann.

In Konkurrenz zur den verschiedenen Arten der 6konomischen Nutzung stehen in der Regel ,,natur-
nahe” Nutzungen. Dies umfasst Griinflachen, Parkanlagen und andere Flachen, welche keinen vor-
rangig 6konomischen Zweck erfiillen. Beispiele fir nicht-6konomische Zwecke sind Naherholung,
Artenvielfalt oder Bildung. Tatsachlich ist aus unserer Sicht der Begriff , nicht-6konomischer Zweck”
stark mit dem Begriff Okosystemleistung verbunden. Der Zusammenhang von Okosystemleistungen,
Urbanisierung und Hochwassermanagement ist der dritte relevante Aspekt. Die Integration von dko-
logischen Aspekten in das Hochwassermanagement ist eines der Anliegen des Projekts StucK. Ein
weiterer vom HWWI erstellter Leitfaden beschaftigt sich detailliert mit der (6konomischen) Bewer-
tung von OSL. Der Abschlussbericht (LSBG, 2019) enthilt auBerdem die konkret durchgefiihrten mo-
netaren Bewertungen der Kohlenstoffspeicherung und der Erholungsfunktion im StucK-Projektgebiet
,Kollau®.

Bevor im letzten Kapitel Vorschlage zum Umgang mit Nutzungskonkurrenzen gemacht werden, folgt
zunachst eine Diskussion um die Abschatzung der zukiinftigen Entwicklung der Nutzungskonkurren-
zen.

2. Zukiinftige Entwicklung

Da HochwassermanagementmalRRnahmen (insbesondere bauliche MaRRnahmen) langfristig geplant
werden missen, ist eine Abschatzung der Entwicklung der mit der (Konkurrenz der) Flachennutzung
zusammenhangenden Aspekte hilfreich. Die flr das Projekt StucK mafigeblichen erwarteten Entwick-
lungen sind eine Zunahme der versiegelten Flachen und eine Zunahme der 6konomischen Werte in
den nachsten 15-20 Jahren. Diese Aspekte kdnnten in Zusammenhang mit der Entwicklung ,,Klima-
wandel“ moglicherweise zu héheren Schiaden durch niederschlagsbedingte Uberflutungsereignisse
fihren.

Prognosen fir die versiegelte Flache und die 6konomischen Werte lassen sich sinnvollerweise iber
Bevolkerungsprognosen herleiten. Dies hat mehrere Griinde. Erstens sind Bevolkerungsprognosen
bis 2035 als offizielle Datenquelle verfligbar. Zweitens steht die Bevolkerungszahl in einem engen
(statistischen) Zusammenhang mit (materiellen) 6konomischen Werten sowie der Versiegelung. In
der Tat legt Tabelle 1 nahe, dass die héchste Vermogenskonzentration in der Regel auf Siedlungsfla-
chen zu finden ist. Das Verkehrsaufkommen und damit GroRe von Verkehrsflachen (ebenfalls hohe
Vermogenswerte) hangen auch mit der Bevolkerungszahl zusammen.

Bezliglich der Versiegelung ermoglicht der UGRdL Ansatz, sowohl eine generelle Zunahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache als auch die Nachverdichtung von Flachen bei der Prognose der zukiinfti-
gen Versiegelung zu bericksichtigen. In der einfachsten Variante wird zunachst ein bzw. der Zusam-
menhang zwischen der Bevolkerungszahl und der GroRe der SuV-Flache fiir die Vergangenheit (hier
2000 bis 2014) geschatzt. Fir den Zeitraum ergibt sich ein Zusammenhang in der Art, dass eine Zu-
nahme der Bevolkerung um 1000 Personen mit einer Zunahme der SuV-Flache um 19,6 ha einher-
geht bzw. einherging. Mithilfe der Bevolkerungsprognose ,,W2“ des BBSR (Szenario mit starkerer
Zuwanderung) lasst sich also eine Prognose zur GroRRe der SuV-Flache ableiten (ab 2015, farblich



markiert). Hier ist anzumerken, dass die (zumindest temporare) Zuwanderung der letzten Jahre in
der Bevolkerungsprognose nicht (ausreichend) bericksichtigt ist und die Zahlen fir Hamburg aus
heutiger Sicht eher niedrig erscheinen.

Aus der SuV-Flachenprognose lasst sich wiederum das VerdichtungsmaR bestimmen und somit die
Versiegelungsgrade der verschiedenen Flachentypen.

Tabelle 3: Szenario Versiegelung Hamburg bis 2035 auf Basis der Bevélkerungsprognose

Jahr | Bevolke- | Flache | SuV (ha) | Verdich GuF Be- Erho- Fried- Ver-
rungs- HH dich- versie- | triebs- | lungsfla- hofs- kehrs-
prognose ge- tungs- gelt fliche | che ver- fliche | flache
W2 samt maR ver- siegelt versie- | versie-
(Stand (ha) siegelt gelt gelt
2012)

2000 | 1639954 | 75532 | 42825,9 | 56,70% | 53,03% 20% 10,98% 15% 66,06%

2005 | 1666947 | 75524 | 44415,6 | 58,81% | 53,37% 20% 10,81% 15% 66,73%

2010 | 1707885 | 75530 | 45027,6 | 59,62% | 53,50% 20% 10,75% 15% 66,99%

2014 | 1762791 | 75522 | 45133,3 | 59,76% | 53,52% 20% 10,74% 15% 67,04%

Fir Hamburg insgesamt ergibt sich unter der Annahme einer konstanten Gesamtflache bis 2035 eine
weitere Zunahme der SuV-Flache um 2000-3000 ha, das VerdichtungsmaR steigt entsprechend auf
ca. 64% an. Bei den durchschnittlichen Versiegelungsgraden der GuF- und Verkehrsflachen ergeben
sich geringe prozentuale Anstiege auf ca. 54 bzw. 68% bis 2035.

In der Praxis sind meist die Veranderungen in bestimmten, kleineren Projektgebieten maligeblich.
Flr etwaige Prognosen von 6konomischen Werten und Versiegelungsgraden sollte in diesem Fall die
konkrete Entwicklung der Nutzung einzelner Flachen betrachtete werden, falls dies moglich ist. Der
UGRdL-Ansatz wurde urspriinglich fiir groRere Regionaleinheiten wie Bundeslander entwickelt, lasst
sich aber zumindest technisch gesehen auch auf kleinere Gebiete anwenden. Im Projekt StucK wer-
den einzelne fir die ndchsten Jahre zu erwarteten Nutzungsanderungen im Projektgebiet ,,Kollau“
bei der Schitzung der zukiinftigen Schadenspotentiale (und Okosystemleistungen) beriicksichtigt.
Darlber hinaus finden aber auch die (auf Bezirksebene) erstellten Prognosen der (durchschnittlichen)
Versiegelungsgrade nach der vorgestellten Methodik in den hydrologischen Simulationen Berticksich-
tigung.



3. Umgang mit Nutzungskonkurrenzen

Der ,klassische” Umgang mit Nutzungskonkurrenzen gibt in der Regel der 6konomischen Nutzung
den Vorrang. Dies ist auch insoweit verstandlich, als dass insbesondere das Wohnen ein Grundbe-
dirfnis darstellt und somit einen sehr hohen Nutzen generiert. AuBerdem ist die Nachfrage nach
entsprechenden Flachen (Wohnraum) durch lokale MaRBnahmen nur in geringem MaRe zu beeinflus-
sen. Der Bau dringend benétigter Wohnungen ist aus Sicht der entscheidenden Personen haufig ,al-
ternativlos”.

Dieser Konflikt deutet jedoch darauf hin, dass die Flaichennutzung als Teil der Stadtplanung politisch
bestimmt werden muss. Dabei ist die Berlicksichtigung und Abwagung verschiedener Interessen ent-
scheidend fir die Akzeptanz. Wissenschaftliche Untersuchungen kénnen die notwendigen politischen
Auseinandersetzungen nicht ersetzen sondern lediglich begleiten.

Die Konkurrenz zwischen Hochwasserschutz und 6konomischer Nutzung von Flachen ist ein lange
bekanntes Problem. In der jlingeren Vergangenheit kommen dabei immer neue Herausforderungen
auf die zustidndigen Behdrden zu. Die Pflichten zur Bereitstellung von Informationen zu Uberflutungs-
risiken und Pflichten zur Biirgerbeteiligung bei der Planung von MalRnahmen werden umfangreicher.
Dariber hinaus sieht die EU-Wasserrahmenrichtlinie ein Verbot der Verschlechterung und ein Gebot
zu Verbesserung der 6kologischen Qualitat von Oberflaichengewassern vor. In diesem Kontext wird es
immer schwieriger, juristisch und politisch akzeptierte HochwassermanagementmalRnahmen zu im-
plementieren.

Als Fazit sollen im Folgenden einige konkrete Empfehlungen fiir das urbane Hochwassermanagement
unter den genannten ,,Zielkonflikten” diskutiert werden.

Zunachst stehen in der Konkurrenz zur 6konomischen Nutzung in der Regel ,naturnahe” Nutzungen.
Die Entsiegelung von Flachen bzw. der Abriss von nicht mehr benétigten Gebauden, Parkplatzen etc.
stellt natirlich in diesem Sinne (fast) immer eine Verbesserung dar, ist jedoch grundsétzlich unab-
hangig von Hochwassermanagementmalinahmen zu betrachten.

Die Monetisierung (monetire Bewertung) von OSL kann helfen, eine ,faire” Abwagung zwischen
dkonomischen und 6kologischen Interessen zu erreichen. Fiir die monetére Bewertung von OSL ist
ein relativ genaues Verstindnis der Funktion eines Okosystems notwendig. Die Monetisierung selbst
hat dann im Wesentlichen einen kommunikativen Vorteil, da in Geldeinheiten gemessenen Leistun-
gen von vielen Menschen leichter eingeschitzt werden kdnnen. AuRerdem kénnen monetisierte OSL
direkt zu anderen Geldbetragen (z.B. Unterhaltungskosten) in Bezug gesetzt werden.

Eine konkrete Empfehlung ist die Implementierung von dezentralen Hochwasserschutzmafnahmen.
Insbesondere der Riickhalt von Regenwasser kann durch dezentrale Regenwasserbewirtschaftungs-
maBnahmen flaichensparend gestaltet werden. Zu diesen MalRnahmen gehoren z.B. Griindacher,
Versickerungsmulden oder (kleinere) Retentionsteiche. Neben dem flachensparenden Aspekt, haben
dezentrale MaRnahmen auch einen , Verantwortungseffekt” der Art, dass Anwohner sich (mehr) fur
die Sauberkeit und generell die Funktionsfahigkeit verantwortlich fiihlen.

Ein weiterer Aspekt welcher die Eigenverantwortung stiarken wiirde, ware eine Versicherungspflicht
flr Hochwasserschaden. Dies ware auf der einen Seite eine finanzielle Belastung fiir private Haushal-



te, wiirde jedoch sehr wahrscheinlich zur Implementierung von gilinstigen und effektiven Malinah-
men flhren, an der Versicherte wie Versicherer gleichsam Interesse hatten.

Generell sollten im Hochwassermanagement wie in anderen Bereichen vor allem auf Anreize gesetzt
werden. Bei der Finanzierung von MalBnahmen bedeutet dies, dass zustandige Behdrden ggf. einen
Anreiz haben miussen, 6kologische Aspekte zu berlicksichtigen. Insbesondere sollten negative Anreize
wie das Entsorgen von Mill in Regenriickhaltebecken oder die (aus friiherem Verhalten abgeleitete)
Hoffnung auf 6ffentliche Kompensation fiir private Hochwasserschaden vermieden werden.

Literatur

Alcamo, J. (2003): Ecosystems and human well-being. A framework for assessment. Washington, DC:
Island.

Alcamo, J. und Bennet; E. M. (2003): Ecosystems and Human Well-being: A Framework for Assess-
ment, Island Press, Washington, DC.

Banerjee, 0., Crossman, N.D., de Groot, R.S. (2013): Ecological Processes, Functions and Ecosystem
Services. Inextricable Linkages between Wetlands and Agricultural Systems. In: Warren, S., Sandhu,
H., Cullen, R., Costanza, R. (Hg.): Ecosystem Services in Agriculture and Urban Landscapes, S. 16-27.

Dorendorf, J., Eschenbach, A., Schmidt, K.J. & Jensen, K. (2015): Both tree and soil carbon need to be
quantified for carbon assessments of cities. Urban Forestry & Urban Greening, 14 (3), 447—-455.

de Groot, R. S. (1992): Functions of nature: evaluation of nature in environmental planning, man-
agement and decision making, Wolters-Noordhoff, Groningen.

EU Kommission (2011): Boden der verborgene Teil des Klimazyklus”, GD Umwelt, Amt fur Veroffentli-
chungen der Europdischen Kommission, Luxemburg.

Frie, Britta; Hensel, Ralph (2007): Schatzverfahren zur Bodenversiegelung. UGRdL-Ansatz. In: Statisti-
sche Analysen und Studien NRW, Band 44, S. 19-33.

Getzner. M., Jungmeier, M., Kostl, T. & Weiglhofer, S. (2011): FlieBstrecken der Mur - Ermittlung
der Okosystemleistungen — Endbericht. Studie im Auftrag von: Landesumweltanwaltschaft
Steiermark, Bearbeitung: E.C.O. Institut fiir Okologie, Klagenfurt.

Grunewald, K., Richter, B., Meinel, G., Herold, H., and Syrbe, R.-U. (2017): Proposal of indicators re-
garding the provision and accessibility of green spaces for assessing the ecosystem service “recrea-
tion in the city” in Germany. Int. J. Biodivers. Sci. Ecosyst. Serv. Manag. 13, 26—39.
doi:10.1080/21513732.2017.1283361.

IWGSCGG (2016): Technical Support Document: Technical Update of the Social Cost of Carbon for
Regulatory Impact Analysis Under Executive Order 12866, Interagency Working Group on Social Cost
of Greenhouse Gases, United States Government, August 2016.



Johnston, R. J.; Rolfe, J.; Rosenberger, R. S.; Brouwer, R. (2015): Introduction to Benefit Transfer
Methods. In: Robert J. Johnston, John Rolfe, Randall S. Rosenberger und Roy Brouwer (Hg.): Benefit
transfer of environmental and resource values. A guide for researchers and practitioners (The eco-
nomics of non-market goods and resources, Volume 14), S. 19-60.

Kowarik, I. (2011): Novel urban ecosystems, biodiversity, and conservation, in: Environmental Pollu-
tion, 159 (8-9), S. 1974-1983.

Kowarik, |.; Bartz, R. und Brenck, M. (Hg.) (2016): Okosystemleistungen in der Stadt. Gesundheit
schitzen und Lebensqualitat erhéhen.

Kumar, P. (Hg.) (2010): The economics of ecosystems and biodiversity. Ecological and economic
foundations ; [TEEB: The Economics of Ecosystems and Biodiversity]. UNEP. London: Earthscan.

Lasse Walter (2015): Umfrage zur stadtischen Parknutzung”, Lasse Walter Unternehmensberatung,
Berlin, mit freundlicher Unterstitzung des Quartiersmanagement Moabit Ost.

LSBG (2017): Zweiter Zwischenbericht des Forschungsprojekts StucK, Forderkennzeichen 033W031,
gefordert vom Bundesministerium flr Bildung und Forschung (BMBF) innerhalb des Forder-
schwerpunkts Nachhaltiges Wassermanagement (NaWaM).

LSBG (2019): Abschlussbericht des Forschungsprojekts StucK, Férderkennzeichen 033W031, gefor-
dert vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) innerhalb des Forder-
schwerpunkts Nachhaltiges Wassermanagement (NaWaM), bisher unveroffentlicht.

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) (2011): TEEB Manual for Cities — Ecosystem
Services in Urban Management. Online verfligbar unter www.teebweb.org.

Trust for Public Land (2014): The Economic Benefits of San Francisco’s Park and Recreation System,
The Trust for Public Land in partnership with the San Francisco Parks Alliance, 2014.



